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Raport z ewaluacji „Lokalnej Strategii Rozwoju 
na lata 2014-2020” LGD Ślężanie

LGD podjęła dwa ogromne ryzyka konstruując budżet swojej LSR. Po pierwsze, 
przeznaczyła aż 80% środków na wsparcie przedsiębiorczości na zakładanie nowych firm. 
Po drugie, zaplanowała realizację licznych projektów grantowych (w tym projektów o 
charakterze inwestycyjnym/infrastrukturalnym). Do końca 2021 r. zrealizowano 12 
projektów grantowych, w ramach których sfinansowano aż 164 zadania.
Wiadomo było, że będą to dwa zakresy, w których jakość wniosków może być mocno 
zróżnicowana. Z jednej strony oba te działania były zapowiadane jako „proste i przyjazne”. 
Z drugiej – praktyka pokazała, że ich ocena w UM trwała najdłużej. W wyniku 
przeciągającej się weryfikacji w UMWD, grantobiorcy wycofywali się z realizacji zadań i 
zrywali umowy. LGD musiała kilka razy przeprowadzać nabory uzupełniające w 
projektach grantowych.

Pozytywne komentarze dotyczą jedynie sposobu działania biura i częstotliwości oraz 
sprawności organizacji posiedzeń organów LGD. Elementy systemowe, ustalone od 
początku do końca przez LGD Ślężanie, także są dobrze oceniane (np. użyteczność 
większości kryteriów wyboru operacji, organizacja posiedzeń Rady ws. oceny i wyboru 
operacji, autorskie wzory wniosków w ramach projektów grantowych). Źródłem trudności, 
problemów i licznych wątpliwości interpretacyjnych są za to przepisy zewnętrzne, 
ustalane przez MRiRW,  ARiMR oraz UMWD. 



Raport z ewaluacji „Lokalnej Strategii Rozwoju 
na lata 2014-2020” LGD Ślężanie  cd

Dotyczy to przede wszystkim:
- długotrwałej i bardzo szczegółowej oceny każdego wniosku o przyznanie 
pomocy (także w przypadku projektów grantowych, opiewających na niewielkie 
kwoty oraz premii na podejmowanie działalności gospodarczej),
- braku znacznych zaliczek/wyprzedzającego finansowania dla beneficjentów (pow. 
50% kosztów   kwalifikowalnych, przede wszystkim niedochodowych NGO),
- konieczności oceny narzuconych przez MRiRW kryteriów oceny operacji 
(innowacyjność, ochrona środowiska, wykorzystanie lokalnych produktów rolnych),
- niepotrzebnego komplikowania grantów i mnożenia wymogów wobec 
grantobiorców,
- wyjątkowych trudności związanych z zatwierdzeniem krajowego i 

międzynarodowego projektu współpracy (dodatkowo utrudnianych przez 
pandemię), w wyniku czego LGD była zmuszona rozpocząć realizację działań na 
własne ryzyko.

Także żadna z przeprowadzonych zewnętrznych kontroli prawidłowości 
funkcjonowania LGD Ślężanie nie wykazała poważnych uchybień. Należy ocenić, że 
grupa ta realizuje swoje zadania i obowiązki możliwie poprawnie, biorąc pod 
uwagę zewnętrzne okoliczności (np. ograniczenia w budżecie na wsparcie 
działalności biura LGD). 



Rekomendacje z Warsztatu Refleksyjnego 
2023 i Ewaluacji

 Ze względu na rosnący poziom kontraktacji warto rozbudować ofertę szkoleń z zakresu 
prawidłowej realizacji i rozliczania operacji.

 Należy możliwie szybko gromadzić od beneficjentów ankiety monitorujące, pozwalające na 
uwzględnienie efektów rzeczowych w sprawozdaniu z realizacji LSR.

 W kolejnym okresie programowania należy zabiegać o:

- Zwiększenie podmiotowości LGD i jej wpływu na rodzaje podejmowanych interwencji oraz sposób 
podziału środków w budżecie (zamiast gotowego katalogu inicjatyw i sztywnych proporcji w 
budżecie, wynikających z odgórnych regulacji),

- Odbiurokratyzowanie i uproszczenie zasad ubiegania się o pomoc ze środków LSR,

- Zwiększenie prefinansowania (szczególnie w projektach grantowych i dla organizacji 

pozarządowych),

- Przywrócenie Radzie możliwości całościowej, jakościowej oceny operacji w kontekście założeń LSR

i wprowadzenie mechanizmu premiującego projekty o najwyższej punktacji na etapie oceny w UM 

(szybsza weryfikacja, wyższy  poziom dofinansowania itp.),

- Zwiększenie roli LGD jako animatora życia lokalnego wraz z oddzielnym budżetem na 

prowadzenie działań animacyjno-aktywizacyjnych dla wszystkich mieszkańców obszaru (a nie 

wyłącznie potencjalnych wnioskodawców czy  osób zagrożonych wykluczeniem społecznym), 

niezależnym od tempa wypłat środków dla beneficjentów LSR,

- Poprawę wymiany informacji i budowę bardziej partnerskich relacji, opartych na wzajemnym 

zaufaniu pomiędzy LGD  a UM.



Prezentacja efektów realizacji Lokalnej Strategii 
Rozwoju na lata 2014 - 2020

W roku 2023 ogłoszono konkurs na opracowanie Lokalnej 
Strategii Rozwoju na lata 2023 – 2027.  
Prace nad dokumentem  prowadzone były w II połowie roku 
2022 i  początek roku 2023.  
Polegały one na zbieraniu opinii na temat sytuacji  i potrzeb 
poszczególnych grup mieszkańców; 
- organizacji pozarządowych, w tym; OSP, KGW, 
- sołectw – sołtysów, mieszkańców,  
- ośrodków pomocy społecznej prezentujących potrzeby 

seniorów, grup w niekorzystnej sytuacji w tym osób z 
niepełnosprawnościami.

Zebrane materiały poddane zostały analizie i opracowaniu celów 
nowej LSR odpowiadającej  na potrzeby środowiska naszego 
obszaru.







Konkurs na nową LSR; 
07.04  - 07.06.2023

 W połowie maja 2023 r. pojawił się projekt wytycznych na 
wdrażanie.

 Zapisy zawarte w projekcie tego dokumentu zmusiły nas do 
dokonania daleko idących zmian w powstałym dokumencie.

 Najwięcej kontrowersji wzbudziły w nas zapisy dotyczące 
ograniczeń grup adresatów naszej strategii. 

 Okazało się np., że organizacje pozarządowe nie będą mogły 
ubiegać się o granty na inwestycje.  Te skierowane miały być 
głównie dla jednostek finansów publicznych.

 Naszym zdaniem zapis ten podważał główne założenia 
programu LEADER.

 Niejasne były także zapisy dotyczące adresatów środków na 
rozwój  przedsiębiorczości.



Konkurs na nową LSR; 
07.04  - 07.06.2023

 W maju 2023 ogłoszono, że wytyczna ukaże się przed 
końcem terminu składania dokumentów, czyli przed 7 
czerwca.

 Uznaliśmy, że brak precyzyjnych wytycznych zmusza 
nas do ograniczenia zapisów i stworzenie dokumentu, 
który zostanie uzupełniony po ukazaniu się przepisów.

 Minęło 9 miesięcy, a wytycznych nadal nie ma.
 Ocenę przeprowadzono mimo braku wytycznych.
 Strategia została przyjęta do realizacji, chociaż 

punktacja nas nie zadowala. 
 Jako jedyna LGD z naszego województwa odwołaliśmy 

się od oceny.



Cele LSR

Przedsięwzięcia Budżet w 

EUR z PS 

WPR

Razem Forma

1. Ochrona 

zasobów obszaru 

LSR                                           

1.1 Błękitna i zielona 

infrastruktura
700 000

1 050 000

konkurs

1.2 Wykorzystanie 

lokalnych zasobów 
350 000

projekt 

grantowy, grant 

na opracowanie 

SV

2. Poprawa jakości 

życia ludzi 

młodych i 

seniorów na 

obszarze LSR

2.1 Usługi dla ludzi 

młodych i seniorów
200 000

700 000

konkurs

2.2 Włączenie 

społeczne 
500 000

projekt 

grantowy, 

konkurs, 

operacja własna



 Brak wytycznych ma dalsze 
konsekwencje. 

 Podpisana w dniu 9 stycznia 2024 r. 
umowa ramowa posiada zapis, że w 
ciągu 60 dni musimy złożyć 
dokumenty uzupełniające; 
regulaminy, procedury, których bez 
tych przepisów nie da się 
opracować.

 26 lutego podpisaliśmy aneks 
przesuwający ten termin do 9 maja.

 Czekamy na wytyczne.

 Przed nami opracowanie procedur i 
zwołanie Walnego Zebrania 
Członków do ich zatwierdzenia, a 
następnie złożenie ich w UMWD. Po 
ich przyjęciu przez Zarząd 
Województwa będziemy mogli 
zacząć wdrażanie nowej strategii

 

  
  
 
  

 
  
  
 
  

 

 



 Jednocześnie  w związku z przeliczeniem 
budżetu wg nowego kursu pojawiły się środki, 
które zostały podzielone pomiędzy cele wpisane 
w strategii.

 Projekt podziału skonsultowano z głównymi 
beneficjentami i rozpisano   5  naborów.

 W międzyczasie w związku z wycofaniem się 
jednego z grantobiorców przeprowadzono 
nabór uzupełniający w zakresie grantu na 
publikacje.

Działania kończące realizację  strategii  
na lata 2014 - 2020



Nabory kończące realizację  strategii  
na lata 2014 - 2020

 

1.1.1. Zwiększenie liczby funkcjonujących podmiotów 
gospodarczych na obszarze LSR  
 

PODEJMOWANIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 
 

NABÓR NR 16/2023 
 

Kwota naboru: 105 000,00 € x 4 zł po kursie indykatywnym = 
420 000,00 zł 
 

60 000 zł na jedną premię 
 

420 000,00 / 60 000,00 = 7 PREMII 
1.1.2    Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród mieszkańców  
             obszaru  LSR  
 

ROZWÓJ DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 

NABÓR NR 17/2023 
 

Kwota naboru: 43 622,21 € x 4 zł po kursie indykatywnym = 
174 488,84 zł 
 

2.1.1 Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury turystycznej i   
          rekreacyjnej na obszarze LSR  
 

PROCEDURA KONKURSOWA 
175 000,00    -  100 % 

111 352,50   -  63,63 % 
 

NABÓR 18/2023 
 

Kwota naboru: 131 250,00 € x 4 zł po kursie indykatywnym = 
525 000,00 zł 
 

175 000,00 zł na jedną gminę 
 

Środki dla 3 gmin; Niemcza, Piława Górna, Łagiewniki 

2.1.2 Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury turystycznej i  
           rekreacyjnej na obszarze LSR -   
 

PROJEKT GRANTOWY 

NABÓR NR 17/2023/G 
 

Kwota naboru: 45 208,04 € x 4 zł po kursie indykatywnym = 
181 120,16 zł 
 

181 120,16 / 8 GMIN = 22 640,02 zł na jedną gminę 
 

3.1.3  Opracowanie koncepcji Smart Villages  
 

PROCEDURA GRANTOWA 

NABÓR NR 18/2023/G-SV 
 

13 017,27 € X 4 zł po kursie indykatywnym  = 52 069,08 
 

52 069,08 / 13 sołectw = 4 000,00 zł na sołectwo 
 



Osiągnięte wskaźniki - Cel I 

Przedsięwzięcia Sposób 

realizacji

Wskaźniki produktu

nazwa Jednostka 

miary

Wartość 

planowa

na (z 

LSR)

Wartość 

osiągnięta

1.1.1. Zwiększenie liczby 

funkcjonujących 

podmiotów 

gospodarczych na 

obszarze LSR

Konkurs –

premia 

ryczałtowa

liczba operacji 

polegających 

na utworzeniu 

nowego 

przedsiębiorstw

a

sztuka 89

(7)

89

1.1.2. Zwiększenie 

poziomu 

zatrudnienia wśród 

mieszkańców 

obszaru LSR

Konkurs liczba operacji 

polegających 

na rozwoju 

istniejącego 

przedsiębiorstw

a

sztuka 8

(1)

8



Osiągnięte wskaźniki - Cel II 

Przedsięwzięcia Sposób 

realizac

ji

Wskaźniki produktu

nazwa Jednostk

a miary

Wartość 

planowana 

(z LSR)

Wartość 

osiągnięt

a

2.1.1. Rozbudowa i poprawa 

standardu infrastruktury 

turystycznej i 

rekreacyjnej na 

obszarze LSR -

procedura konkursowa

Konkurs

Liczba nowych lub 

zmodernizowanych 

obiektów 

infrastruktury 

turystycznej i 

rekreacyjnej

sztuka 31

(3)

31

2.1.2. Rozbudowa i poprawa 

standardu infrastruktury 

turystycznej i 

rekreacyjnej na 

obszarze LSR - projekt 

grantowy

Projekt 

grantow

y

Liczba nowych lub 

zmodernizowanych 

obiektów 

infrastruktury 

turystycznej i 

rekreacyjnej

sztuka 72

(7)

72



Osiągnięte wskaźniki - Cel III 
Przedsięwzięcia Sposób 

realizacji

Wskaźniki produktu

nazwa Jednostka 

miary

Wartość 

planowana            

(z LSR)

Wartość 

osiągnięta

3.1.1. Realizacja wydarzeń 

edukacyjnych, 

kulturalnych, 

rekreacyjnych i 

artystycznych dla 

mieszkańców obszaru 

LSR

Projekt 

grantowy

Liczba wspartych zadań 

dotyczących wydarzeń 

edukacyjnych, 

kulturalnych, 

rekreacyjnych i 

artystycznych

sztuka 54 57

Liczba przeprowadzonych 

szkoleń
sztuka 12 5

Liczba operacji 

ukierunkowanych na 

innowacje

sztuka 12 20

3.1.3.
Przygotowanie 

operacji polegających 

na opracowaniu 

koncepcji Smart 

Villages

Projekt 

grantowy

Liczba opracowanych 

koncepcji Smart Villages

sztuka 13

(13)

13



Przedsięwzięcia Sposób 

realizacji

Wskaźniki produktu

nazwa Jednostka 

miary

Wartość 

planowan

a (z LSR)

Wartość 

osiągnięta

3.2.1. Opracowanie publikacji i 

materiałów 

informacyjno-

promocyjnych 

dotyczących zasobów 

obszaru

Projekt 

grantowy

Liczba wspartych 

zadań dotyczących 

opracowania 

publikacji i materiałów 

informacyjno-

promocyjnych

sztuka 39 42

W tym; Liczba operacji 

ukierunkowanych na 

innowacje

sztuka 8 18



 Zrealizowaliśmy 3 projekty współpracy w 
trójpartnerstwie z sąsiednimi LGD-ami; 

 - LGD GROMNIK z siedzibą w Strzelinie   -

 - LGD LIDER A4  z siedziba w Kobierzycach.

 Projekt Krajowy; Wrota Regionu – koordynowany 
przez LGD Gromnik

 Projekt z partnerstwem Oslavka z Czech; Love 
Food – koordynowany przez LGD Lider A4

 Projekt z partnerstwem Bura z Chorwacji; Wrota 
na Europę koordynowany przez LGD Ślężanie

Projekty  współpracy



Projekt krajowy to kontynuacja realizacji z poprzedniego 
okresu programowania polegająca na rozbudowie portalu 
turystycznego Wrota Regionu, uzupełnienie go o questy z 
każdej gminy trójpartnerstwa.
W ramach projektu odbyła się konferencja 
podsumowująca na której zaprezentowano portal w nowej 
szacie graficznej z nowymi funkcjonalnościami.
Ponadto zorganizowano szkolenie dla pracowników 
wszystkich gmin zajmujących się promocją. Każdy 
otrzymał indywidualne hasło dostępu jako administrator i 
uzyskał wiedzę na temat zasad wprowadzania i 
aktualizacji  danych.
Portal posiada także strone na Face Booku o tej samej 
nazwie.  



LOVE FOOD

 Projekt realizowany z partnerstwami z Czech; MAS Kralovska Stezka oraz MAS Oslavka. 
Celem projektu była wymiana doświadczeń i dobrych praktyk w zakresie realizacji 
lokalnych strategii rozwoju, aktywizacja społeczności lokalnych, z naciskiem na rozwój 
lokalnych tradycji kulinarnych z udziałem produktów i producentów lokalnych. Projekt 
współpracy pod nazwą „LoveFood” koncentrował się na regionalnych producentach, 
gastronomii oraz wydarzeniach edukacyjno-informacyjnych.

 Projekt objął wizyty studyjne, warsztaty w Czechach i w Polsce, z udziałem wszystkich 
LGD oraz przygotowanie materiałów multimedialnych dot. projektu. LGD z Czech 
gościliśmy w Polsce dwa razy, a my mieliśmy przyjemność wizyty w Czechach w 
listopadzie 2022 r.. 

 Podczas wizyt studyjnych wspólnie uczestniczyliśmy w różnego rodzaju warsztatach 
kulinarnych, poznaliśmy lokalnych producentów, kulturę nie tylko kulinarną naszych 
krajów. Rezultatem projektu jest podniesienie wiedzy i kompetencji w zakresie 
wybranych, istotnych dla tożsamości lokalnej partnerów projektu, tradycji kulinarnych 
oraz infrastruktury powiązanej i rozprzestrzenienie tej wiedzy wśród opinii publicznej 
poprzez użycie ciekawych narzędzi. W ramach projektu powstała również książka 
animowana przedstawiająca przepisy kulinarne na tradycyjne potrawy polskie i czeskie 
oraz film promocyjny.

 https://www.facebook.com/watch/?v=533252155533560



Wrota na Europę

 „Wspólnie Rozwijamy Obszary Turystyczne Aktywnie, akronim projektu; „WROTA na Europę””

 Jest to projekt współpracy międzynarodowej pomiędzy trzema LDG z Polski: LGD Ślężanie, 
LGD Gromnik oraz LGD Lider A 4 i LGD z Chorwacji LAG Bura. Projekt zakłada promocję 
obszaru na wielu płaszczyznach z wykorzystaniem lokalnych zasobów oraz produktów 
lokalnych obszaru każdego z partnerów. Projekt wpływa na zwiększenie atrakcyjności 
obszaru, wzrost aktywizacji mieszkańców obszaru oraz zachęca do aktywnej turystyki. 

 Z założenia poprzez poznanie infrastruktury, kultury, promocji partnera dowiadujemy się w 
jaki sposób można kreować, wykorzystywać dostępne walory w ujęciu przedsiębiorczym, 
promocyjnym i edukacyjnym. W ramach projektu odbyły się wizyty studyjne, powstał  materiał 
informacyjne i przeprowadzono konferencję podsumowująca z udziałęm przedstawicieli LAG 
BURA.

 W dniach 07 – 11 października 2022 r. odbył się wyjazd studyjny dla 60 uczestników do 
naszego chorwackiego partnera. Poznaliśmy jego obszar położony malowniczo u stóp 
pasma górskiego Velebit, nad Novigradskom More i Kanałem Velebitskim. Poznaliśmy 
również specyfikę LAG Bura oraz realizowane przez nich projekty. Przedstawiono nam 
lokalnych producentów, a oni swoje produkty lokalne. Dowiedzieliśmy się również wiele 
ciekawych rzeczy na temat zasad ich dystrybucji. Podczas podróży podziwialiśmy 
charakterystyczną dla tego regionu infrastrukturę turystyczną i rekreacyjną. Nasza wizyta 
podniosła świadomość i wiedzę naszych uczestników w zakresie metod aktywizacji 
społeczności lokalnych, ich udziału w realizacji lokalnych strategii rozwoju i poprzez to 
wpływania na rozwój infrastruktury turystycznej na obszarach wiejskich oraz metod 
promowania tych obszarów. 



Wrota na Europę

 Głównym założeniem programu było wykazanie, że 
produkt lokalny jest wzmocnieniem oferty turystycznej 
regionu, a tam gdzie brakuje spektakularnych atrakcji 
sam staje się taka atrakcją.

 Uczestnikom projektu pokazaliśmy różnice w podejściu 
do dystrybucji produktu.

 Projekt ma dwie wartości dodane;
 pierwsza to poznanie się i integracja przedstawicieli 

trzech sąsiednich partnerstw a także zawiązane między 
nimi przyjaźnie.

 druga to próby nawiązania współpracy między gminami 
naszych partnerstw z gminami z obszaru LAG BURA.



Działania spoza LSR

Działania spoza LSR to kreowanie i promocja 
produktu lokalnego.

Wydaliśmy dwie edycji mapy produktu lokalnego z 
obszaru LGD. Przygotowujemy właśnie trzecia już 
edycję mapy.

W ramach współpracy z Gminą Marcinowice, na 
ich zlecenie opracowaliśmy i wydaliśmy ulotkę 
produktu z Gminy Marcinowice.

Na bieżąco promujemy produkty na stronie FB 
Spiżarnia Misia Ślężysława.



Promocja 
działań LGD

Z pozycji biura prowadzimy

6 stron tematycznych na FB,

na których staramy się 

prezentować działania i 

Informacje przydatne dla 

Naszych członków. 



Podsumowanie

 LGD osiągnęła zakładane do osiągnięcia wskaźniki. 

 Założeniem LSR kończącego się okresu było rozłożenie działań równomiernie w 
czasie, tak by pozyskiwane dotacje stawały się przykładem i zachęta dla innych.

 Takie podejście dobre dla beneficjentów dostarczyło nam bardzo wiele dodatkowej 
pracy i skłania nas do tego by w nowej perspektywie rozpocząć nabory z dużymi 
kwotami na początku realizacji. 

 Jeżeli będzie to możliwe to chcielibyśmy  wprowadzić zasadę prefinansowania 
grantów w 100 %. Wszystko przez to, że procedury bankowe bardzo utrudniają nasze 
działania i rozwlekają je w czasie.

 System szkoleń przed naborami z zasad danych naborów powinien mieć większą wagę 
w ocenie. Rozważamy nawet wprowadzenie ankietowania ze zdobytej wiedzy. Pozwoli 
to usprawnić realizację projektów i uniknięcia wielu pułapek.

 Pracujemy nad wskaźnikami, które należy doprecyzować i uściślić tak by nie budziły 
kontrowersji interpretacyjnych ….

 ….  i czekamy na wytyczne



Co przed nami?

 Po opracowaniu procedur i regulaminów spotkamy się 
na Walnym zebraniu Członków.

 W tej chwili LGD liczy 153 członków.
 W czerwcu kończy się kadencja organów i w trakcie 

Walnego sprawozdawczego przeprowadzimy wybory.

 Czekamy m.in. Na wytyczne w sprawie grup interesów 
żeby przed wyborami organów wiedzieć jak 
interpretować zapisy np. o sektorze publicznym;

 Np.. Czy Sołtys należy do sektora społecznego bo 
reprezentuje mieszkańców czy do sektora publicznego 
bo za swoja działalność otrzymuje „dietę” ?

 Czekamy na odpowiedzi na te i inne pytania.



 Zapraszamy do dyskusji



 Dziękuję za uwagę i zapraszam do ściślejszych 
kontaktów z LGD

Elżbieta Pasławska

Prezes/ Dyrektor Biura 

LGD Ślężanie


